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Sissejuhatus

Kéesolev Narva linna uldplaneeringu rakenduskava ettepanek satestab pdhilised suunised
uldplaneeringu elluviimisel. Uldplaneeringu koostajad on valinud tldplaneeringu
rakendamiseks nn projektip6hise lahenemisviisi. Nimetatud mehhanism on dinaamilise
iseloomuga, vBimaldades kdige paremini tldplaneeringu sidumist teiste linna strateegiliste
juhtimisdokumentidega ning tagades pideva planeerimisprotsessi kulgemise.

Ldplikuks rakenduskava valjatéétamiseks on vajalik kavandatavate tegevuste ning projektide
tapsem vaagimine (rahastamisvBimaluste ning orienteeruvate maksumuste véljatoomine,
omavaheliste seoste labi integreerimine) ning prioriteetide seadmine otsustajate poolt.
Uldplaneeringu koostajad on selleks vlja pakkunud nn "arengumootori" mehhanismi (vt pt
2.8).

I Narva linna strateegiline juhtimine

Narva Uldplaneeringu rakendumisel on méérava tahtsusega asjaolu, kuivdrd efektiivselt toimib
linna strateeqiline juhtimise tervikuna ja millisel maaral on dldplaneering seotud linna teiste
strateeqiliste dokumentidega. Alljargnevalt antakse Ulevaade strateegilise juhtimise
adminstratiivsest struktuurist ning tdhtsamatest strateegilistest dokumendidest ja
suisteemidest.

1.1 Juhtimisstruktuur

Strateegiline juhtimine koosneb strateegilisest planeerimisest ja taktikalisest juhtimisest. Kui
linna juhtimise taktikaliste probleemide lahendamisel toimib véljakujunenud struktuur, kus
vastutuse ja kohustuste delegeerimine toimub subordinatsiooni reegleid silmas pidades, siis
just pikaajalised ja interdistsiplinaarsed projektid eeldavad enam horisontaalset infoliikumist
erinevate juhtimistasandite ja struktuuri osade vahel. Strateegilised arendusprojektid
eeldavad oma mahu ja keerukuse t6ttu tugevat ja struktuuritiksustevahelist projektijuhtimist,
kuna lahendatavad probleemid hdlmavad lisaks paljudele linna eluvaldkondadele ka laiemaid
protsesse (regionaalsed, riiklikud, rahvusvahelised). Kéesoleval hetkel pdhineb strateegiliste
projektide juhtimise kogemus eelk8ige Euroopa Liidu eelstruktuurifondidega seotud
projektidel (PHARE, ISPA, SAPARD).

VOLIKOGU
+ PROJEKTI

JUHTKOMITEE
LINNAVALITSUS

i v

LINNAVALITSUSE PROJEKTI
AMETID TEGEVJUHTKOND

v

LINNA ASUTUSED

Véaga oluline on ka linna Uldise strateegiliste ressursside ja protsesside monitooringusiisteemi
kaivitamine, mis oleks peamiseks abivahendiks strateegilise juhtimise korraldamisel.
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1.2 Uldplaneeringu sidumine teiste Narva strateegiliste
dokumentidega

Strateegiline juhtimine pdhineb on strateegilisel visioonil, mille sdnastamisel on aluseks olnud
strateegiliste eelduste ehk ressursside anallitis. Strateegiline arengukava voi arengustrateegia
paneb paika linna arenguga seotud baastegevused, mille eesmargiks on visiooni elluviimine.
Selline tegevuskava peab jélgima, et visiooni aluseks olnud baasressursid kasvaksid (voi
peatuks nende kahanemine).

Narva strateegiliste dokumentide analtiUsil ja Gldplaneeringu valjatédtamise protsessis ilmnes,
et Narva strateegilisel juhtimisel vajavad peatéhelepanu jargmised strateegilised ressursid:

Geopoliitiline, majanduslik ja geograafiline asend
Kvaliteetruum

Maastikulised ja looduslikud véaartused
Téostuspotentsiaal

Haritud ja motiveeritud linnakodanik

TUTUTUTUTU

Et strateegias kirjeldatud tegevussuunad on praktiliseks rakendamiseks liiga Uldised,
tapsustatakse selliseid tegevusi detailsemates plaanides, mille eesmargiks on konkreetsete
tegevuste ehk projektide arendamine. Uldplaneeringu rolliks on siinkohal strateegiliste
tegevussuundade ruumilise véljenduse uurimine ja planeerimine. Alljargnevalt antakse
tapsem Ulevaade linna juhtimises kasutatavatest strateegilistest dokumentidest ja
suisteemidest.

1.2.1 Uldised dokumendid

Visioon- vB8imalikult tldine kirjeldus linna soovitud tulevikust (Narva kui vorgustike linn -
véljapakutud visioon on esitatud Il kéites "Uldplaneeringuga kavandatavad muudatused”,
peatikis 1.2 "Narva strateegiline visioon™)

Arengustrateegia ehk strateegiline arengukava- Uldine tegevuskava visiooni elluviimiseks
(Narva linna arengustrateegia on hetkel véljatddtamisel)

1.2.2 Peamiselt ruumilise valjendusega strateegilised dokumendid
Uldplaneering- dokumendiga méaéaratakse maakasutuse Gigulik alus

Maakasutuse strateegiline juhtimissiisteem- stisteemiga jalgitakse maakasutuses toimuvaid
protsesse ning planeeritakse maakasutuse juhtimist

Strateeqilise iseloomuga detailplaneeringud - detailplaneeringud, milles maéaratletud
pdhimdtted on Ulelinnalise (lleriigilise) téhtsusega, naiteks linnakeskus, tdhtsamad
transpordikoridorid

1.2.3 Peamiselt pojektide juhtimisega seotud strateegilised dokumendid ja
susteemid
Arengukava- fikseeritud arenguprojektide siisteem, mille abil arengustrateegias kirjeldatud

strateegilistest tegevustest arendatakse konkreetsed eesmargid ning kavandatakse tegevused
nende eesmarkide elluviimiseks

Arenguprojektide juhtimissiisteem (ordinatsioonisiisteem) - siisteem, mille abil jalgitakse
arengukava elluviimist ning eelarvete kujunemist.
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1.2.4 Monitooringususteemid

Maakasutuse strateegiate monitooringusiisteem - siisteem, mis jalgib, kui efektiivselt toimub
maakasutus. Praktikas peaks olema Ghendatud maakasutuse strateegilise juhtimissiisteemiga

Avaliku arvamuse monitooringusiisteem- stisteem, mis jalgib avalikkuse reaktsioone
erinevatele linnas toimuvatele protsessidele

Arenguprojektide edukuse monitooringuststeem (ressursside monitooringususteem)-
slisteem, mis jalgib arengustrateegias ja arengukavas kavandatud ja elluviidavate tegevuste
efektiivsust ning eesmargile vastavust (praktikas on otstarbekas siduda arenguprojektide
juhtimisstisteemiga)

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet Hendrikson&Ko
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Il Narva linna uldplaneeringu rakendamine

2.1 Valjaarendatavad andmebaasid

Linna strateegilisele juhtimisele annavad aluse strateegilised arengudokumendid - muuhulgas
arengustrateegia, Uldplaneering ja arengukava. Muutmaks linna arengu kavandamist
pidevaks diinaamiliseks protsessiks, on vajalik pidevalt tdiendatavate (geo)infobaaside
olemasolu. Uldplaneeringu koostajad on nainud vajadust eelkdige jargmiste andmebaaside
jargi:

Vaartuslikud alad

Ehitusgeoloogia

Veekeemia

Pinnasereostus

Ehitiste register, sh vaartuslikumad

Kataster, kinnistud

Haljastute register

Mikrokliima

Elanike register (vanus, sugu, elukoht, haridus, haigused, tédkoht, palk)

Tookohtade ja toéOvajajate register

Realiseerimata ideede register

Iy o oy Ny oy oy

2.2 Narva linna uldplaneeringu elluviimiseks vajalikud uuringud

Uldplaneeringu lahenduse teostatavus on otseselt seotud mitmete temaatiliste uuringute
tulemustega. Jargnevalt on toodud vdimalik nimekiri vajalikest uuringutest:
Transiidikoridori teostatavusuuring, sellele jargnevalt tasuvusuuring

Kangelaste tn pikenduse trassivaliku uuring (kas annab pikendada ka Puskini tn-t v8i on seal
surnuaed ees)

Narva-Tartu maantee avamise teostatavusuuring

Linna keskkonnaaudit

Jalgrattaliikluse teemaplaneering ja tasuvusuuring

Linna prigimée keskkonnamdjude véljaselgitamine

Lennujaama tasuvus- ja teostatavusuuring

Jalgpalli staadioni tasuvus- ja teostatavusuuring

Ehitusmaterjalide jaakide ladustuskoha keskkonnamdjude véljaselgitamine

Soldino laéneosa pinnase ja pb6hja/pinnasevee reostuse uuring

Kalakasvatuse keskkonnamdjude hinnang (kas piirkond on sanitaarselt sobiv)
Ohureostuse kumulatiivsete efektide uuring (elektrijaama baasil)

Uhistranspordi arengukava

Linna sotsiaalse keskkonna kvaliteedi uuring (probleemistik erinevates vanusegruppides)
Taiendavate sotsiaalasutuste vajalikkuse alane uuring

Motokrossi raja véljaehitamise teostatavusuuring

Investeerimiskliima uuring

Vaksali tdnava pikenduse teostatavusuuring

Narva joe kallaste pUsivusuuring

Linna mikroklimaatiline uuring

Narva linna té6kohtade kvaliteet ja konkurentsivdime

a
a

Iy Ay o

2.3 Projektid ja projektialad

Suures osas on Narva linna Uldplaneeringu rakendamine projektipdhine, st tldplaneeringu
tulemusena on Narva linnas méaratletud teemavaldkonnad ning maa- alad ja piirkonnad, mis
on oma iseloomult eriparased ning nBuavad detailsemat kasitlusviisi nii maakasutuslikust kui
ka laiemast funktsionaalsest aspektist. Nendel aladel ja teemadel on sageli vajalik esmalt
ideekonkursside korraldamine, seejarel erinevate ideede ja alternatiivide stivaanaltitiside (sh
tasuvusuuring ning maksumus) labiviimine.

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet Hendrikson&Ko
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Mitmeid toodud projekte ei saa otseselt pidada tldplaneeringu jatkuprojektideks, kuid
Uldplaneeringu elluviimine sdltub otseselt ka nende teemade lahendamisest.

kallasraja avamine

tuhaplatood

korruselamute duealad

vanalinna teemapark

lunapargi ideekonkurss

Paemurru puhkealade arendusprojekt

lauluvéljaku rajamine ja Uhendamine avaliku supelrannaga

Narva joe veetee avamine (I jargus treilersiisteemiga)

Bastionide rekonstrueerimine

Kerese malepargi rajamine

Loodusmaja (6kotehnoloogiate keskus)

Voileib-tlupi kvartali néidisprojekt

Uue heitveepuhasti rajamine v8i olemasoleva renoveerimine
Veekulgu Venezia

Balti Soojuselektrijaama sisse- ja valjavoolukanali kasutuse ideekonkurss
Kadastiku tiigi ideekonkurss

Kalevi staadioni rekonstrueerimine

Raudteeharude otstarbekuse uuring

BSEJ korstende kasutuse ideekonkurss

BSEJ jaéksoojuse kasutuse projekt

Narva linna jadtmekava

Akkekiila puhkeala arendusprojekt

Surnuaedade korrastamine, ajalooliste mélestusmarkida markeerimine
Narva joesangi maastikukaitseala kaitsekorralduskava koostamine
Vanalinna avamine, tolliala vdhendamine, Gihenduse tagamine Joaorgu
Turu rajamine Raekoja platsile

Raekoja hoone kasutuselevdtt linnavalitsuse esindushoonena
Bussijaama véljaehitamine

Uhistranspordi arengukava

Karavanide parkla véljaehitamine

Aleksandri kiriku rekonstrueerimine (18 miljonit)

Kreenholmi saarele ooperi- ja balletiteatri rajamine

Victoria ,Justitia ja Pax bastionide hendamine jéekaldaga

Kulgu sadamate projekt

Kvaliteetruumi arhitektuursete tingimuste méaratlemine
lasteasutuste kaasaegsemaks ja lastesdbralikuks muutmine

[y

Piiritilese koost66 arendamine

Q Viisa soodusrezimi valjaarendamine

O Kohaliku liikluse sillad (Kreenholmi saare avamine mélemale poole, veehoidla tammi avamine)
O Narva joe veetee avamine

O Narva-Jaanilinna kaksiklinnuse projekt

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet Hendrikson&Ko
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N Projektiala

o HKorresstamute plirkond
1. Vanalinna teemapark 7. Heitveepuhasti
2. Kallasrada (avamine, elavdamine, kohvikute 8. Veekulgu Venezia arenguprojekt
jne rajamine)
3. Tuhavdljad ja settebasseinid 9. Elektrijaama sisse- ja valjavoolukanali
ideekonkurss
4. Korruselamute Guealad 10. Kadastiku tiik
5. Paemurru puhkepark 11. Akkekilla puhkeala arendusprojekt
6. Lauluvaljak (rajamine, thendamine avaliku 12. Motokrossirada

supelrannaga)

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet Hendrikson&Ko
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2.4 Detailplaneeringute koostamise vajadus ja jarjestus

Uldplaneeringu jargselt detailplaneeringute koostamisel tuleb lahtuda tldplaneeringu
rakenduskavast, kus uldplaneeringu elluviimise projektipdhisest majandusmehhanismist
l[ahtudes ning linna strateegilistele arengudokumentidele pdhinedes (sidumine arengukava ja
eelarvega) on ara toodud Uldplaneeringu projektide prioriteetsusjarjestus. Samuti tuleb silmas
pidada Uldplaneeringuga satestatud tingimusi, sh eelk8ige arhitektuurikonkursi ndue
kvaliteetruumina méaératletud alas.

Esimeseks prioriteediks tuleb pidada Vanalinna teemaparki ning kallasraja avamisega seotud
detailplaneeringuid. Transiitteega seotud detailplaneeringute jarjestus soltub transiittee
teostatavusuuringu tulemustest.

2.5 Maade munitsipaliseerimine

Esmajargus tuleb munitsipaliseerimine teostada vastavalt linna hooldusesse jaavatele
objektidele: thiskondike hoonete maa, tldmaa (pargid, puhkealad), liiklusmaa (sh raske- ja
kergliikluse teed). Eesmargiks vdiks votta ka riigiomandis oleva reservmaa
munitsipaliseerimise.

Uldplaneeringu maakasutusstrateegiate elluviimisel tuleks aga rakendada ka teisi vdimalusi
peale munitsipaliseerimise - eritingimuste kehtestamine, soodusalade tekitamine jne ,
saavutades nii jark-jargult soovitava tulemuse.

2.6 Sundvodrandamine

Uldplaneeringuga on madaratletud katastriiiksuste reserveeritavad sihtotstarbed.
Sundvddrandamised tuleb teostada labi detailplaneeringute. Vajadust sundvédrandamiste
jargi voib eeldada jargmistes piirkondades:

O rajatava transiittee Umbrus

O rajatava Vaksali tdnava pikenduse imbrus

O kallasraja Umbrus Kalda tédnava piirkonnas (garaaZithistud)

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet Hendrikson&Ko
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2.7 Narva linna uldplaneeringu elluviimine. Projektid.

Vajalik tegevus

Tegevusega saavutatav

Uuringud

Transiidikoridori tasuvusuuring, sellele jargnevalt
teostatavusuuring

Uus transiittee

Linna keskkonnaaudit

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Jalgrattaliikluse teemaplaneering ja tasuvusuuring

Jalgrattateede vorgustiku jark-jarguline
véaljakujundamine kohtadesse, kus seda koige
enam vajatakse

Ehitusmaterjalide jaakide ladustuskoha keskkonnamdjude
véljaselgitamine

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Soldino la&neosa pinnase ja pbhja/pinnasevee reostuse
uuring

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Kalakasvatuse keskkonnamdjude hinnang (kas piirkond on
sanitaarselt sobiv)

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Ohureostuse kumulatiivsete efektide uuring (elektrijaama
baasil)

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Uhistranspordi arengukava

Uhistranspordi siisteemi kaasajastamine, kasutaja
ja -keskkonnasdbralikumaks muutmine

Linna sotsiaalse keskkonna kvaliteedi uuring (probleemistik
erinevates vanusegruppides)

Sotsiaalsete probleemide selge jarjestatus ning
lahendamise kava, mis vBimaldab sellealast
tegevust tdiendavalt rahastada ning selgepiiriliselt
organiseerida

Investeerimiskliima uuring

Véljaselgitatud investeeringute vajaduse,
suunamise mehhanismide ning prioriteetide kaudu
investeeringute efektiivsem juhtimine ning
saavutamine

Linna mikroklimaatiline uuring

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine,
strateegilise planeerimise hdlbustumine

Kangelaste tn pikenduse trassivaliku uuring

Narva ja Narva-JOesuu vahelise suhtluse olulisel
tdusul Uhenduste parandamine

Narva-Tartu maantee avamise teostatavusuuring

Ida-Virumaa turismivaartuse tdstmine

Linna priigimae keskkonnamdjude valjaselgitamine

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Vaksali tdnava pikenduse teostatavusuuringu teostamine

Linnaruumi kvaliteedi t6stmine, Ghenduste
parandamine

Lennujaama tasuvus- ja teostatavusuuring

Narva kui logistikakeskuse kvalitatiivne areng

Narva linna téokohtade kvaliteedi ja konkurentsivBime
uuring

Linna sotsiaalse keskkonna areng

Projektid

Tuhavéljad

Linnaruumi kvalitatiivne areng

Korruselamute duealad

Linnaruumi elavdamine

Vanalinna teemapark | etapp (ideekonkurss,
teostatavusuuring)

Linna atraktiivsuse tdstmine nii linnaelanikele kui
ka kulalistele

Vanalinna teemapark (rajamine)

Linna atraktiivsuse tdstmine nii linnaelanikele kui
ka kulalistele

Lauluvéljaku rajamine ja Uhendamine avaliku supelrannaga

Linna kultuurikeskkonna arendamine, atraktiivsuse
téstmine linnaelanike ja kulaliste silmis

Bastionide rekonstrueerimine

Linna kultuurikeskkonna arendamine, atraktiivsuse
téstmine linnaelanike ja kulaliste silmis

Narva veetee treilersiisteemi véljaarendamine

Narva, Ida-Virumaa ja Ida-Eesti turismivaartuste
oluline t&stmine

Narva joe veetee avamine Il etapp

Linna turismivaartuse tostmine

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet
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Akkekiila puhkeala arendusprojekt

Lahipuhkeala véljaarendamine linnaelanikele

Karavanide parkla véljaehitamine

Linna turismivaartuse tostmine

Jalgpalli staadioni tasuvus- ja teostatavusuuring

Linnaruumi kvaliteedi tstmine labi uute
spordirajatiste ehitamise

Veekulgu Veneetsia - valjaehitamine

Linnaruumi atraktiivsuse tdstmine, olemasolevate
ressursside parem kasutus

Kreenholmi saarele ooperi- ja balletiteatri rajamine

Linna kultuurikeskkonna arendamine

Kulgu sadamate projekt

Linna turismivadrtuse ja elukeskkonna arendamine

Lunapargi ideekonkurss

Linna atraktiivsuse tdstmine nii linnaelanikele kui
ka kulalistele

Paemurru puhkealade arendusprojekt

Linna elukeskkonna parandamine l&ébi taiendavate
puhkealade rajamise

Uhistranspordi arengukava

Uhistranspordi kasutaja- ja
keskkonnasdbralikumaks muutmine

Lauluvéljaku rajamine ja Uhendamine avaliku supelrannaga
(I etapp — detailplaneering)

Linna kultuurikeskkonna arendamine, atraktiivsuse
téstmine linnaelanike ja kulaliste silmis

Kerese malepargi rajamine

Linna kultuurikeskkonna arendamine, atraktiivsuse
téstmine linnaelanike ja kulaliste silmis

Loodusemaja (6kotehnoloogiate keskus)

Linnaruumi kvalitatiivne areng

Voileib-tlupi kvartali néidisprojekt

Linnaruumi kvaliteedi tostmine

Heitveepuhasti keskkonnamdjude hinnang

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Balti Soojuselektrijaama sisse- ja véljavoolukanali kasutuse
ideekonkurss

Olemasolevate ressursside parem kasutus

Kadastiku tiigi ideekonkurss

Linna elukeskkonna parandamine l&ébi taiendavate
puhkealade rajamise

Kalevi staadioni rekonstrueerimine

Linna elu- ja kultuurikeskkonna parandamine |abi
tdiendavate spordiasutuste rajamise

Raudteeharude otstarbekuse uuring

Olemasolevate ressursside parem kasutus

BSEJ korstende kasutuse ideekonkurss

Olemasolevate ressursside parem kasutus

BSEJ jaéksoojuse kasutuse projekt

Olemasolevate ressursside parem kasutus

Narva linna jadtmekava

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Surnuaedade korrastamine, ajalooliste malestusmarkida
markeerimine

Olemasolevate ressursside parem kasutus, linna
kultuurikeskkonna vaartustamine

Narva joesangi maastikukaitseala kaitsekorralduskava
koostamine

Looduskeskkonna kvaliteedi paranemine

Vanalinna avamine, tolliala vahendamine, Ghenduse
tagamine Joaorgu

Vanalinna elavdamine ja avamine aktiivseks
ajaveetmiseks

Turu rajamine Raekoja platsile

Vanalinna elavdamine ja avamine aktiivseks
ajaveetmiseks

Raekoja hoone kasutuselevdtt linnavalitsuse
esindushoonena

Vanalinna elavdamine, olemasoleva kultuuriruumi
vaartustamine

Bussijaama véljaehitamine

Linnaruumi parandamine, elanikes@bralikumaks
muutmine

Aleksandri kiriku rekonstrueerimine

Olemasoleva kultuurimalestusmérgi
vaartustamine, linnaruumi atraktiivsuse tdstmine

Victoria ,Justitia ja Pax bastionide hendamine jéekaldaga

Linnaruumi atraktiivsuse tdstmine, olemasolevate
ressursside parem kasutus

Kvaliteetruumi arhitektuursete tingimuste maératlemine

Olemasoleva ressurssi parem kasutus, linnaruumi
atkraktiivsuse tdstmine

Lasteasutuste kaasaegsemaks ja lastesdbralikuks
muutmine

Linna sotsiaalse keskkonna lastesdbralikumaks
muutmine

Narva Arhitektuuri ja Linna Planeerimise Amet
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2.8 Arenguprojektide monitooringusisteem - arengumootor

Linna strateegiliste plaanide edukuse aluseks on suure hulga konkreeetsete projektide ja
vaiksemate plaanide omavaheline otstarbekas koostoime. Keerukatest projektide
omavabheliste sbltuvustest ja pdhjus-tagajarg seostest Ulevaate saamiseks on maistlik
kasutada vastavate arvutiprogrammide abi. Uheks selliseks on nn. arengumootor, mis on
andmete hoidmise viis vimaldamaks hoomata keerukates struktuurides toimuvat ja kiiresti
teostada otsusetegemiseks vajalikke paringuid.

Ténasel paeval Parnu linnavalitsuses juurutamises olev projektide ordinatsioonisiisteem on
koostatud kasutajas@bralikus MSAccess programmis. Andmebaasi lllitatakse projektid
omavalitsuse arengukavast, tldplaneeringust ja muudest arengudokumentidest ning kindlasti
on vajalik ka seose anallitisimine omavalitsuse eelarvega. Andmebaasi kantavad projektid
omavad infot valdkonna, vastutava isiku/ameti, rahastaja, maksumuse, ruumilise paiknemise,
ajalise planeeringu ning muude oluliste aspektide kohta.

Arengumootori kasutajate jaoks oluliseim on selle paringute osa, kus saab kiiresti teostada
otsustajaid huvitavaid paringuid, N: kui palju maksavad kdik kavandatavad projektid X
linnaosas, kui palju maksavad neist keskkonna-alased projektid, kuidas jaguneb eelnevalt
kisitud summa aastate |8ikes ning palju muud.
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